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Nosotros

Somos una firma internacional en evaluacién de
politicas publicas que ayuda a los servidores
publicos a ejecutar cambios significativos vy
tomar decisiones inteligentes con base en
evidencia.

Trabajamos codo a codo con nuestros
clientes, con la ambicién compartida de lograr
resultados extraordinarios, elevar la calidad de
las politicas publicas y redefinir el valor de la
evaluacién en México y el mundo.

Desde hace casi dos décadas nos hemos
dedicado a brindar atencién personalizada e
innovadora para ofrecer mejores resultados, mas
duraderos y con mayor impacto.

Copyright ® Evaluare 2020

Evaluémetro

El Evalubmetro es una herramienta atil para los
ciudadanos vy los servidores publicos. A través de
un recorrido por el pais, te ofrece un diagndstico
completo que te llevara a descubrir la historia de
cada estado, asi como sus avances y retos en la
implementacion y consolidacién del Presupuesto
basado en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacidén del Desempefio (SED).
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Perfil estatal de Michoacan

:.Quién es Michoacan en términos de PbR-SED?

A partir de 2010, en nuestro pais, se comenzd a
impulsar en el sector publico una nueva forma
de administrar los recursos y llevar a cabo la
toma de decisiones, denominada Gestién para
Resultados (GpR).

Mediante este marco conceptual vy
practico, se busca canalizar esfuerzos para la
consecucién de ciertos logros. El actuar de la
GpR se fundamenta en dos herramientas clave:
el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y
el Sistema de Evaluacién de Desempefio
(SED).

La implementacién de estos instrumentos
no solo acontecié a nivel nacional, también a
nivel estatal. Para conocer cudles han sido los
avances de las entidades en dicha tarea, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
conduce un Diagnéstico y publica un Informe
con un ranking. En el caso de Michoacdn, su
desempefio ha tenido altibajos.

En el primer Diagndstico realizado en
2010, Michoacdn presentd un avance general
en el indice de implementacién del PbR-SED
de 58 por ciento, lo cual posicioné a la entidad
en el doceavo lugar respecto a las otras
entidades federativas. De manera especifica,
los progresos en PbR, SED y transparencia
fueron de 74, 52 y 48 por ciento.

En los afios mds recientes, en relacién
con el indice general de avance, la tendencia
ha sido ascendente. De 2010 a 2017, el grado
de avance porcentual se modificé apenas en
0.6 puntos porcentuales, es decir, fue 58 por
ciento en 2010 a 58.6 por ciento en 2017. Sin
embargo, es en 2018 y en 2020 que los
progresos fueron mds significativos, justo
como se percibe en la Figura 1.

En 2018, el nivel de avance general
alcanzé el 70.9 por ciento. A pesar del
incremento en 12.3 puntos porcentuales de
2017 a 2018, dicha puntuacién colocé a
Michoacdn en el lugar 25 en el ranking. En
2020, por su parte, aun cuando el nivel de
avance fue de 72.3 por ciento, es decir,
aumentd solo en 1.4 puntos porcentuales, el
estado logré aduefiarse de la treceava
posicién.
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Tabla 1. Resultados del diagndstico por seccidn en el estado de

Figura 1: Indice general de avance en PbR-SED
Michoacdn, 2020

. Avance general

Planeacion T Seguimiento
C
97.5% | 81.8% & 77.5% | 73.8%

. Posicién  70.9%
72.3%

Nivel de avance Promedio Nivel de avance Promedio nacional

Programacion Evaluacidon
62.5% | 62.8% .\ 65% 74.9%

Nivel de avance Promedio nacional Nivel de avance Promedio nacional

Ren |C|on de

Presupuestacion 7=
50% 77.2% "'" 85% 66.6%

Nivel de avance Promedio nacional Nivel de avance Promedio nacional
Ejercicioy
control Consolidacién

80% 63% % 65% 49.8%

Nivel de avance Promedio nacional Nivel de avance Promedio nacional

58.6%

Fuente: Elaboracién propia con base en (SHCP, Diagnéstico sobre el avance en
la implementacién del PbR-SED, 2020).

Como se puede observar, las secciones donde
la entidad rebasa los correspondientes
promedios nacionales son planeacidn, ejercicio
y control, seguimiento, rendicién de cuentas y
consolidacién, cuyos niveles de avance son de
975, 80, 775, 85 y 65 por ciento,
respectivamente.

2017 2018 2020 En contraparte, las secciones menos
Ano . ..y,
y ) B favorecidas en la medicidon fueron
Fuente: Elaboracién propia con base en (SHCP, Diagndstico sobre el avance
en laimplementacién del PbR-SED, 2020). programacion, presupuestacion, evaluaciéon y

consolidacién, aunque estas tres (ltimas
secciones proyectaron un nivel de avance
superior al 60 por ciento, mientras que en
programacién el nivel del indice fue de 50 por

En la tabla siguiente, se presentan los
porcentajes de avance de la entidad por
secciones en 2020, en cuanto a la
implementacién del PbR-SED ciento.
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Los avances significativos obtenidos por
Michoacdn en planeacién, ejercicio y control,
seguimiento, rendicion de cuentas vy
consolidacién se explican, sobre todo, por sus
buenas practicas.

La informacién respecto al PbR-SED de
la entidad se encuentra en la pdagina de la
Secretaria de Administracion de Finanzas, de
forma particular, en el apartado Transparencia.
Ahi se desglosa el material relativo a
capacitacion, evaluacion, marco juridico,
presupuestacion, planeaciéon y transparencia,
haciendo sencilla la navegacién y la busqueda
de informacidn.

Para llevar a cabo la elaboracién del Plan
de Desarrollo Integral del Estado de Michoacdn
(PLADIEM), se realizaron foros de consulta y
participacion ciudadana, presenciales y en
Ifnea, para hacer participe a la ciudadania de las
decisiones sobre politicas y prioridades de

intervencidn publica.

)
y UK

Asimismo, se cred una Guia
Metodolégica para la Formulaciéon del
PLADIEM vy programas derivados, con el
propdsito de asegurar la alineacién de los
programas sociales emprendidos por la entidad
(sectoriales, institucionales, regionales vy
especiales) con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo y la Agenda 2030.

Otra buena practica a destacar es que la
entidad cuenta con documentos de trabajo
para dar seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora, derivados de informes
y evaluaciones externas. En los mismos se
definen actividades, el drea responsable, los
resultados esperados y los productos y/o
evidencias. Vale la pena subrayar que estos
también especifican una fecha de término con
fines de asegurar su consecucién. Estos
documentos son publicados por cada
programa.

En adicién a lo anterior, la entidad en los
dltimos afios ha puesto sobre rieles el
Programa Anual de Evaluacién, donde se
especifican los tipos de evaluaciones a aplicar
a los Programas Presupuestarios (PP),
calendario de ejecucién de las mismas y los
PP sobre los cuales se pondra la lupa.

En relacion con los resultados de las
evaluaciones, estos se ofrecen en informes
finales y en el formato dispuesto por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONACQ).
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¢(Cudles son las dreas de
oportunidad en Michoacan en
materia de PbR-SED?

Las secciones donde la entidad presenta
oportunidades de mejora son programacion,
presupuestacion, evaluacién y consolidacidn,
cuyos porcentajes de avance, en 2020, fueron
62.5, 50, 65 y 65 por ciento, respectivamente.

Evaluare recomienda desarrollar un sistema
y crear un darea responsable, con autonomia
juridica, de gestién y operativa, para llevar a
cabo las actividades de planeacién,
programacién y presupuestacion. Esta misma
instancia podria absorber también la coordinacién
de la evaluacién de los PP.

Actualmente, Nayarit cuenta con un Sistema
de Planeacién, Programacion y Presupuestacién
y Oaxaca dispone de una Coordinacion de
Planeacion y Evaluacidn para el Desarrollo Social
(COPEVAL). Las buenas practicas en dichos
estados podrian servir de hoja de ruta para
Michoacdn.

De igual forma, Evaluare sugiere la
elaboracién de Diagnésticos o estudios para
asegurar que todos sus programas
presupuestarios (PP) respondan a problemas
publicos especificos y atiendan a la poblacidn
afectada por estos, con el propdsito de reforzar la
estructura programatica.

En relacién con los indicadores de
desempeno, estos se proyectan de acuerdo con
las prioridades del PLADIEM. Ahora, si bien
cuentan con un nombre, la descripcién de lo que
miden, métodos de calculo y una frecuencia de
mediciéon, se recomienda agregar a los
indicadores una linea base y asi como los
medios de verificacién que hacen posible su
réplica.
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Evaluaciones que trascienden y generan valor publico.
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